ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

DEL DIALOGO

S A los hechos [

M emorando Nro. AN-PR-2022-0536-M
Quito, D.M., 06 de octubre de 2022

PARA: Sr. Abg. Alvaro Ricardo Salazar Paredes
Secretario General

ASUNTO: Difusion del Proyecto de Ley Organica para la Prevencion de Conflictos de Intereses en la
Administracion Publica

De mi consideracion:

Segin lo dispuesto en el articulo 55 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa, envio el
"PROYECTO DE LEY ORGANICA PARA LA PREVENCION DE CONFLICTOS DE
INTERESES EN LA ADMINISTRACION PfJBLICA", de iniciativa de los asambleistas Natalie Arias
Arias, Marfa José Plaza Gomez de la Torre y Eitel Zambrano Ortiz, presentado a través del Memorando
S/N de 04 de octubre de 2022, signado con trdmite 426268 en la misma fecha; a fin de que sea
distribuido a las y los asambleistas, difundido su contenido por medio del portal web oficial de la
Asamblea Nacional, se envie a la Unidad de Técnica Legislativa para la elaboracion del informe no
vinculante y se remita al Consejo de Administracion Legislativa (CAL), para el trdmite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
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Dr. Javier Virgilio Saquicela Espinoza
PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA NACIONAL
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Quito, D.M., 04 de octubre de 2022

Para: Javier Virgilio Saquicela Espinoza

PRESIDENTE ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

Asunto: Proyecto de Ley Organica para la Prevencion de Conflictos de Intereses en la

Administracion Publica.

Luego de extenderle un cordial saludo, en nuestra calidad de Asambleistas Nacionales; por medio
de la presente, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 134 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, en concordancia con los articulos 54 y 55 de la Ley
Organica de la Funcion Legislativa, tenemos a bien presentar el Proyecto de Ley Orgdnica para
la Prevencion de Conflictos de Intereses en la Administracion Pablica, propuesto por los
suscritos Asambleistas Eitel James Zambrano Ortiz, Nathalie Andrea Arias Arias, Maria José
Plaza Gomez de la Torre acompaiiado de las firmas de respaldo de las y los asambleistas y la Ficha
de Verficacion de Cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Iniciativas

Legislativas, a fin de dar el tramite correspondiente.

Con sentimientos de distinguida consideracion.

Atentamente,
c—/ c -
V)othate Chuy Q.. /4
Nathalie Andrea Arias Arias Mana José Plaza Gomez de la"l‘ orre
Asambleista Bancada del Acuerdo Nacional Asambleista Bancada del Acuerdo Nacional

y’%ambmo Ortiz
Asambteista Bancada del Acuerdo Nacional

Lt

ASEMRLIEN N ACIORpEL
No. de tramite;
426268
Fecha recepcion: 2022-10-04 18:57
No. de referencia:
S/N

Fecha documento: 2022-10-04
Remitente:

Nathalie Andrea Arias Arias
nathalie.arias@asambleanacional goo.ec
Revise el estado de su documento
con el usuario 0923391536 en.
http://dts.asambleanacional,gob.ec
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA DE

PREVENCION DEL CONFLICTO DE INTERESES
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ASAMBLEA NACIONAL

REFUBLICA DIEL ECUADOR

FICHA DE VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE DESARROLLO SOSTENIBLE EN INICIATIVAS LEGISLATIVAS
Nombre del Proyecto de Ley y/o reforma: Proyecto de Ley Organica de Prevencidn del Conflicto de Intereses en la Administracion Publica
Proponente de la iniciativa legislativa: Eitel James Zambrano Ortiz, Nathalie Andrea Arias Arias y Maria Jose Plaza Gomez de Ia Torre

I. NECESIDAD DEL PROYECTO O INICIATIVA LEGISLATIVA

1. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad juridica?
- Suplir la ausencia de regulacion o normativa especifica
2. ;Responde este proyecto de Ley y/o reforma a una necesidad programatica y/o derecho?
- Comunicacion e informacidn
3. (Qué normas legales vigentes se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacion de la norma propuesta?

Cédigo Organico de Organizacidn Territorial, Autonomia y Descentralizacién; Ley Orgénica de la Funcién Legislativa, Ley Organica de Servicio Pliblico;
Cédigo Organico Administrativo, Ley Organica de la Contraloria General del Estado

ii. ALINEACION PROGRAMATICA

4. ;El ambito de la propuesta de Ley y/o reforma y sus principios estan previstos dentro de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo?
¢A qué objetivo del PND se alinea mas su contenido?
- Objetivo 4, Garantizar la gestidn de las finanzas publicas de manera sostenible y transparente
- Objetivo 14, Fortalecer |as capacidades del Estado con énfasis en |la administracién de justicia y eficiencia en los procesos de regulacién y contral, con
independencia y autonomia
- Objetivo 15, Fomentar la ética publica, la transparencia y la lucha contra la corrupcién
5. {La propuesta de Ley y/o reforma viabiliza, apoya o0 complementa de alguna manera los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030)7
¢A qué objetivo del Agenda 2030 se alinea mas su contenido?

- Objetivo 8, Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos.

1ll. REPERCUSIONES ECONOMICAS Y PRESUPUESTARIAS

6. (La propuesta de Ley y/o reforma da lugar a alguna carga y/o impacto econdmico en:
- _Ninguno

IV. REPERCUSIONES SOCIALES

7. ¢Qué poblacion se veria beneficiada?
- Poblacién nacional

V. EFECTOS Y/O REPERCUSIONES POLITICAS

8. ;Qué funcidn/es y/o entidad/es se encargaran de implementar la propuesta de Ley y/o reforma?

9. (Es posible identificar posibles efectos secundarios negativos, conflictividad o consecuencias no deseadas de su propuesta?
NO

Paginalde 1
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcion es un fenomeno complejo el cual quebranta la confianza de los integrantes de
la sociedad, toda vez que debilita la democracia e impone grandes obstaculos para el
desarrollo social, econémico y politico de un pais. De esa forma, esta practica recrudece
problematicas estructurales, como son la pobreza, la desigualdad y la crisis ambiental, entre
otras; siendo imperativo que los Estados se comprometan a mitigar dicho fenémeno.

En cuanto a los esfuerzos preventivos, la Convencion Interamericana de Lucha contra la
Corrupcion y la Convencion de Naciones Unidas de Lucha contra la Corrupcion han hecho
énfasis en la importancia de que los Estados realicen esfuerzos para detectar y evitar los
conflictos de intereses, el enriquecimiento ilicito, y otros delitos relacionados con la
corrupcion.

En la Republica del Ecuador, la Funcion de Transparencia y Control Social es llamada, segiin
el numeral 1 del articulo 206 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, a: “Formular
politicas publicas de transparencia, control, rendicion de cuentas, promocién de la
participacion ciudadana y prevencion y lucha contra la corrupcion”. Es por ello que todas las
entidades pertenecientes a esta Funcion del Estado promueven diversos mecanismos para
cumplir dicho proposito; lo cual, a su vez, contribuye a la consecucion del numeral 8 del
articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, que dispone "Garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad
democratica y libre de corrupcion”.

Particularmente, la Contraloria General del Estado tiene a su cargo la administracion del
sistema de declaraciones patrimoniales juradas, competencia que se le atribuye al ente de
control a través de la Ley de Presentacion y Control de Declaraciones Patrimoniales Juradas,
publicada mediante Registro Oficial Suplemento 729 del 08 de abril de 2016.

A través de la recepcion y verificacion de declaraciones patrimoniales juradas, se busca
prevenir, controlar e identificar de manera temprana cualquier aumento injustificado en los
bienes y capitales de las y los servidores publicos ecuatorianos, segin lo estipula la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Sin embargo, el régimen actual no incorpora
informacion sobre los intereses de los funcionarios, que permita prevenir y gestionar los
conflictos de intereses. En consecuencia, este Proyecto de Ley busca llenar ese vacio,
completando la regulacion bajo la cual los funcionarios deberan reportar sus intereses y sus
declaraciones de patrimonio.
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Por otro lado, ademas de las convenciones ya citadas, la importancia de contar con sistemas
para la deteccion y prevencion de los conflictos de intereses, ha sido resaltada por la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Segun las
Directrices para la Gestion de Conflictos de Intereses en el Servicio Publico de dicha
organizacion, tales conflictos implican una situacion en la que se genera una contraposicion
entre el deber publico y los intereses privados de las y los servidores, pudiendo afectarse la
imparcialidad en el desempefio de sus deberes oficiales.

Si bien un conflicto de intereses no implica que se incurrira per se en un acto de corrupcion,
se colige que cuando existen conflictos de este tipo, si éstos no son gestionados de manera
apropiada, pueden resultar en practicas ilicitas o corruptas. Asi, regular los conflictos de
intereses es una estrategia que busca conservar la integridad de la gestion publica y la
legitimidad de sus decisiones.

Teniendo en cuenta que el Estado ecuatoriano ratifico la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion (UNCAC), y que la misma prevé que los Estados parte procuraran
establecer “sistemas destinados a promover la transparencia y a prevenir conflictos de
intereses”, se vuelve necesario la creacion e implementacion de normativa orientada a
identificar y abordar los conflictos de intereses emergentes.

Los servidores publicos, como miembros la sociedad y como individuos, cuentan con
intereses personales; no obstante, debido a la naturaleza de sus labores, éstos deben justificar
publicamente ante la ciudadania las acciones ejecutadas y sus decisiones, ofreciendo también
publicamente los fundamentos féacticos, legales y técnicos de tales acciones, toda vez que
tienen el deber de actuar de manera imparcial, atendiendo al interés general. La equidad y la
imparcialidad son principios centrales que deben guiar las decisiones publicas y que
previenen la arbitrariedad y la discrecionalidad; pero en ocasiones son insuficientes en un
Estado de Derecho. Por tal razon, es necesario que el interés publico prevalezca sobre los
intereses particulares.

Con base en la normativa nacional vigente, se puede concluir que los conflictos de intereses
no estan suficientemente regulados en nuestro pais, pues, a pesar de que existen disposiciones
generales que prohiben a los servidores publicos superponer los intereses privados sobre el
bienestar colectivo, y algunas instituciones estatales cuentan con codigos de conducta y ética
laboral en los que se hace referencia a estos aspectos, dicha regulacion esta dispersa. Por lo
tanto, resulta imperativo expedir una ley marco que norme la declaracién de intereses e
ingresos como una estrategia que fortalezca la lucha contra la corrupcion.

Con fundamento en todo lo anterior, este proyecto esta orientado a fortalecer y ampliar el
marco general de transparencia de las declaraciones juradas, mediante la instauracién de un
régimen unificado que incluya en el sistema preexistente de declaraciones patrimoniales
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juradas una seccion destinada a la declaracion jurada de intereses e ingresos; por cuanto, de
acuerdo a las buenas practicas y estandares internacionales, la divulgacion de activos e
intereses por parte de funcionarios publicos, se concibe como una practica conjunta que ha
sido ampliamente utilizada para construir integridad y combatir la corrupcion, al
transparentar los intereses que puedan entrar en conflicto con la funcion publica ejercida por
las y los declarantes, toda vez que contribuye a fortalecer la confianza ciudadana en las
instituciones y sus funcionarios y a la prevencion de escenarios propicios para los actos de
corrupcion y el abuso de poder.

Los puntos a destacar de este proyecto de ley son los aspectos relacionados con la
estandarizacion de conceptos relacionados a los conflictos de intereses y la instauracion de
un marco de prevencion de los mismos, a través del fortalecimiento y ampliacion del sistema
actual de declaracion juramentada en linea. Como se mencioné en parrafos precedentes, es
de gran relevancia destacar que este proyecto de ley complementa el sistema vigente de
declaraciones patrimoniales juradas, fortaleciendo y promoviendo un entorno preventivo
mediante la identificacion de riesgos para la integridad de las organizaciones publicas y los
servidores publicos, la gestion adecuada de dichas circunstancias, asi como la concienciacion
de las organizaciones publicas y los funcionarios individuales sobre la incidencia de tales
conflictos. De este modo, este proyecto regula procedimientos efectivos para la
identificacion, concientizacion, divulgacién, y mitigacién de los conflictos de intereses.
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CONSIDERANDO

Que, de conformidad con lo previsto por la Constitucion de la Republica, en su articulo 3
numeral 8, uno de los deberes fundamentales del Estado es “garantizar a sus habitantes el
derecho a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion”;

Que, el articulo 66, numeral 19 ibidem, reconoce y garantiza a las personas: “...19. El
derecho a la proteccion de datos de caracter personal, que incluye el acceso y la decision
sobre informacion y datos de este cardcter, asi como su correspondiente proteccion. La
recoleccion, archivo, procesamiento, distribucion o difusion de estos datos o informacién
requeriran la autorizacion del titular o el mandato de la ley...";

Que, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 95 de la norma suprema ... Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en
el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard
por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que
se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y

]

comunitaria...”;

Que, el articulo 153 de este cuerpo legal establece que “Quienes hayan ejercido la titularidad
de los ministerios de Estado y las servidoras y servidores publicos de nivel jerdrquico
superior definidos por la ley, una vez hayan cesado en su cargo y durante los siguientes dos
anos, no podran formar parte del directorio o del equipo de direccion, o ser representantes
legales o ejercer la procuracion de personas juridicas privadas, nacionales o extranjeras,
que celebren contrato con el Estado, bien sea para la ejecucion de obras publicas, prestacion
de servicios publicos o explotacion de recursos naturales, mediante concesion, asociacion o
cualquier otra modalidad contractual, ni ser funcionarias o funcionarios de instituciones
financieras internacionales acreedoras del pais”,

Que, el articulo 211 de la Constitucién del Ecuador dispone que, la Contraloria General del
Estado es un organismo técnico encargado del control de la utilizaciéon de los recursos
estatales, y la consecucion de los objetivos de las instituciones del Estado y del as personas
Juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos;

Que, el articulo 212 de la Constitucion del Ecuador establece lo siguiente:
“.. Seran funciones de la Contraloria General del Estado, ademds de las que determine la
ley:

L
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1. Dirigir el sistema de control administrativo que se compone de auditoria interna,
auditoria externa y del control interno de las entidades del sector publico y de las
entidades privadas que dispongan de recursos publicos.
2. Determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal, relacionadas con los aspectos y gestiones sujetas a su control,
sin perjuicio de las funciones que en esta materia sean propias de la fiscalia general
del Estado.
3. Expedir la normativa para el cumplimiento de sus funciones.
4. Asesorar a los organos y entidades del Estado cuando se le solicite...”

Que, en el articulo 231 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, es una obligacion de
las servidoras y los servidores publicos sin excepcion, la presentacion, al iniciar y al finalizar
su gestion y con la periodicidad que determine la ley, una declaracién patrimonial jurada que
incluira activos y pasivos, asi como la autorizacion para que, de ser necesario, se levante el
sigilo de sus cuentas bancarias;

Que, el articulo 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prevé: “No podrdn ser
funcionarias ni funcionarios ni miembros de organismos directivos de entidades que ejerzan
la potestad estatal de control y regulacion, quienes tengan intereses en las dreas que vayan
a ser controladas o reguladas o representen a terceros que los tengan.

Las servidoras y servidores publicos se abstendran de actuar en los casos en que sus
intereses entren en conflicto con los del organismo o entidad en los que presten sus

servicios.’';

Que, el articulo 233 de la Norma Suprema, determina:

“...Ninguna servidora ni servidor ptiblico estara exento de responsabilidades por los actos
realizados en el ejercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable
administrativa, civil y penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o
recursos publicos.

Las servidoras o servidores publicos y los delegados o representantes a los cuerpos
colegiados a las instituciones del Estado, estaran sujetos a las sanciones establecidas por
delitos de peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento ilicito.

La accion para perseguirlos y las penas correspondientes serdn imprescriptibles y en estos
casos, los juicios se iniciaran y continuaran incluso en ausencia de las personas acusadas.
Estas normas también se aplicaran a quienes participen en estos delitos, aun cuando no
tengan las calidades antes senaladas.

Las personas contra quienes exista sentencia condenatoria ejecutoriada por los delitos de
peculado, enriquecimiento ilicito, concusion, cohecho, trdfico de influencias, oferta de
realizar trdafico de influencias, y testaferrismo; asi como, lavado de activos, asociacion
ilicita, y delincuencia organizada relacionados con actos de corrupcion; estaran impedidos
para ser candidatos a cargos de eleccion popular, para contratar con el Estado, para
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desempenar empleos o cargos publicos y perderdan sus derechos de participacion

establecidos en la presente Constitucion... "”;

Que, el inciso cuarto del articulo 6 de la Ley Organica de Servicio Pablico dispone:

“En caso de que exista conflicto de intereses, entre servidores publicos de una misma
institucion, que tengan entre si algun grado de parentesco de los establecidos en esta Ley y
deban tomar decisiones en relacion al citado conflicto de interés, informaran a su inmediato
superior sobre el caso y se excusaran inmediatamente de seguir conociendo el procedimiento
controvertido, mientras sus superiores resuelven lo pertinente.”,

Que, el articulo 24, literal j) ibidem, dispone como prohibicion para los servidores publicos
lo siguiente: “... j) Resolver asuntos, intervenir, emitir informes, gestionar, tramitar o
suscribir convenios o contratos con el Estado, por si o por interpuesta persona u obtener
cualquier beneficio que implique privilegios para el servidor o servidora, su conyuge o
conviviente en union de hecho legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado
de consanguinidad o segundo de afinidad. Esta prohibicion se aplicard también para
empresas, sociedades o personas juridicas en las que el servidor o servidora, su conyuge o
conviviente en union de hecho legalmente reconocida, sus parientes hasta el cuarto grado

de consanguinidad o segundo de afinidad tengan interés..."

Que, el articulo 52 de la Ley Organica de Servicio Publico, dispone en su literal f) como
atribucidn de las Unidades de Talento Humano de las instituciones publicas la siguiente:
“Realizar bajo su responsabilidad los procesos de movimientos de personal y aplicar el
régimen disciplinario, con sujecion a esta ley, su reglamento general, normas conexas y
resoluciones emitidas por el Ministerio del Trabajo”;

Que, las Personas Expuestas Politicamente (PEP) detentan cargos con mayor responsabilidad
en el manejo de recursos publicos y la toma de decisiones, requiriendo integridad,
transparencia € imparcialidad en sus actos. Las PEP son todas aquellas personas naturales,
nacionales o extranjeras, que desempefian o han desempefiado funciones o cargos publicos
destacados en el Ecuador o en el Extranjero; o funciones prominentes en una organizacion
internacional, conforme a los lineamentos establecidos por la Unidad de Anélisis Financiero
y Econémico (UAFE), y el organismo de control respectivo. Las y los servidores publicos
que no estén comprendidos dentro del nivel jerarquico superior, se excluyen de la definicion
de PEP;

Que, se debe considerar en el andlisis a los familiares de las Personas Expuestas
Politicamente (PEP), sean estos los conyuges o personas unidas bajo el régimen de union de
hecho, familiares hasta el segundo grado de consanguinidad o primero de afinidad; y el o los
colaborador (es) directo (s) esto es la (s) persona (s) natural (es) con las cuales una Persona
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Expuesta Politicamente (PEP), se encuentre asociada o vinculada societariamente, o
mantenga otro tipo de relaciones empresariales, comerciales o laborales estrechas;

Que, la Republica del Ecuador ratifico la Convencion de la Naciones Unidas Contra la
Corrupcion (UNCAC) en la ciudad de Mérida, Yucatan, Estados Unidos Mexicanos, en la
Conferencia Politica de Alto Nivel de las Naciones Unidas, realizada del 9 al 11 de diciembre
del 2003 y publicado en el Registro Oficial Suplemento 166 de 15 de diciembre del 2005:

Que, el articulo 7, numeral 4 de la UNCAC determina que: “... 4. Cada Estado Parte, de
conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno, procurard adoptar
sistemas destinados a promover la transparencia y a prevenir conflictos de intereses, o a
mantener y fortalecer dichos sistemas... ",

Que, el articulo 8, numeral 5, de este tratado manifiesta que “Cada Estado Parte procurard,
cuando proceda y de conformidad con los principios fundamentales de su derecho interno,
establecer medidas y sistemas para exigir a los funcionarios publicos que hagan
declaraciones a las autoridades competentes en relacion, entre otras cosas, con Ssus
actividades externas y con empleos, inversiones, activos y regalos o beneficios importantes
que puedan dar lugar a un conflicto de intereses respecto de sus atribuciones como

Sfuncionarios publicos...”";

Que, el articulo 12, numeral 2, literal e) del instrumento ibidem establece que se debera
“prevenir los conflictos de intereses imponiendo restricciones apropiadas, durante un
periodo razonable, a las actividades profesionales de ex funcionarios publicos o a la
contratacion de funcionarios publicos en el sector privado tras su renuncia o jubilacion
cuando esas actividades o esa contratacion estén directamente relacionadas con las
funciones desempeiiadas o supervisadas por esos funcionarios publicos durante su

(5]

permanencia en el cargo..."”;

Que, en la region de América Latina, paises como México, Chile y Colombia cuentan con un
marco de gestion de intereses, que permite prevenir actos de corrupcion y demas actividades
ilicitas que se realizan en detrimento del interés colectivo;

Que, en el Ecuador, no existe una definicion estandarizada sobre los conflictos de interés,
pero diversos instrumentos pertenecientes a varias instituciones gubernamentales contienen
disposiciones que prohiben a los servidores actuar en contra del interés comiin;

Que, la Ley para la presentacion y control de las declaraciones patrimoniales juradas, tiene
por objeto regular y optimizar el proceso de declaracion, presentacion, registro, y control de
las Declaraciones Patrimoniales Juradas que deben ser presentadas por las y los servidores
publicos, de conformidad con el Mandato Constitucional y demas normativa legal;
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Que, es necesario fortalecer el régimen actual de declaraciones patrimoniales juradas, al
contar con un sistema unificado de declaracion de patrimonio, intereses e ingresos, en un
esfuerzo para ampliar y potenciar los instrumentos de lucha contra la corrupcion cuya
naturaleza sea preventiva;

Que, por estas razones, es imperativo que la Republica del Ecuador cuente con un marco
normativo claro y categérico, que reglamente los conflictos de intereses;

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, se expide la siguiente:

LEY ORGANICA PARA LA PREVENCION DE CONFLICTOS DE INTERESES
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

TITULO PRELIMINAR
DEL OBJETO, AMBITO Y DEFINICIONES

Articulo 1.- Objeto. La presente Ley tiene como objeto establecer un régimen para la
prevencion, identificacion, administracion y remediacion de conflictos de intereses en toda
actividad, temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en
nombre del Estado, o al servicio del mismo o de las entidades descritas en el articulo 225 de
la Constitucion de la Republica del Ecuador. A tal fin, la presente Ley establece un sistema
unificado de declaracion de patrimonio, intereses e ingresos, que fortalece y amplia al sistema
actual de Declaracion Patrimonial Jurada.

Articulo 2.- Ambito. Las disposiciones de esta Ley son de aplicacién obligatoria para todas
las servidoras y servidores que en cualquier forma o cualquier titulo trabajen, presten
servicios o ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.

Articulo 3.- Régimen de declaracion bajo circunstancias especiales. De manera adicional
a la declaracion prevista en el articulo 9 de esta Ley, la o el servidor o funcionario que se
encuentre en las circunstancias que se detallan a continuacion, debera:

a) Lasy los servidores publicos que participen en las fases preparatoria, precontractual
y contractual acorde a la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
fiscalizadores de contratos internos y externos, deberan realizar una declaracién ad-
hoc sobre conflictos de intereses, de acuerdo al régimen establecido en el Reglamento
de esta ley.
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b) Las y los servidores publicos que contraten o vinculen sin remuneracion en cualquier
proceso dentro de las instituciones publicas, a personas que manejen informacion
privilegiada de las instituciones del Estado, deben reportar a la unidad responsable de
talento humano de la entidad publica correspondiente, dichas contrataciones y su
identidad.

¢) Las personas que manejan informacion privilegiada, segun lo reportado en el literal
b), deberan realizar una declaracion de intereses e ingresos como se establece en esta
ley.

Articulo 4.- Glosario. Para los fines de esta Ley, se consideraran las siguientes definiciones:

a) Actividad de consumo: Es el uso de bienes y servicios para la satisfaccion de
necesidades o deseos humanos individuales o colectivos.

b) Conflicto de interés: Situacion en la que se yuxtapone o contrapone, de manera
coyuntural o permanente, el deber de un funcionario publico o sujeto que ejerce una
funcién publica, con sus intereses privados o con los intereses de un tercero, lo cual
tiene la potencialidad de impedir o afectar el desempefio objetivo, independiente €
imparcial de los deberes y responsabilidades del funcionario o persona que ejerce la
funcion publica.

¢) Decision publica: Proceso mediante el cual la administracion publica de cualquier
nivel de Gobierno o funciéon del Estado toma decisiones en el marco de su
competencia.

d) Declaraciéon patrimonial jurada: Es la declaracion a la que hace referencia el
articulo 231 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y la Ley para la
presentacion y control de las declaraciones patrimoniales juradas.

e) Declaraciéon jurada de intereses e ingresos: Herramienta que se desarrolla en la
presente ley para la prevencion de la corrupcién y los conflictos de intereses, que
facilitan la transparencia al permitir identificar aquellos intereses, ingresos y
actividades o relaciones que podrian interferir con el ejercicio objetivo e imparcial de
las funciones oficiales o la toma de decisiones de una o un servidor ptblico. Esta
herramienta, que se unifica a la Declaracion Patrimonial Jurada, cumple una funcién
complementaria al propdsito de prevencion del enriquecimiento ilicito, de
conformidad con el articulo 232 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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f) Donacion o cesion gratuita de Derechos: Acto por el cual una persona dispone, a
titulo gratuito, de todo o parte de sus bienes o sus derechos en beneficio de otra
persona.

g) Informacion privilegiada: Se entiende por informaciéon privilegiada al
conocimiento de actos y hechos juridicos que influyen en las decisiones publicas,
antes de que este a disposicion del publico en general.

h) Interés privado: Interés personal, laboral, econdémico, financiero, profesional o de
cualquier otra indole, en beneficio de la o el servidor publico, de un miembro de su
familia, de un asociado cercano o de un tercero.

i) Interés publico: Conjunto de objetivos generales de la colectividad, orientados a la
preservacion y el desarrollo de la sociedad en términos politicos, economicos,
culturales y sociales, que el Estado debe perseguir con objetividad e imparcialidad en
toda su actuacion administrativa.

j) Persona que maneja informacién privilegiada: Aquella persona que no ostenta
cargo publico formal pero que brinda apoyo o servicios en una entidad publica o a un
servidor publico, de forma remunerado o ad-honorem, y que puede tener acceso a
informacion privilegiada que influya en las decisiones publicas como resultado del

apoyo o servicio que brinda.

Articulo 5.- Actividades de decision publica reguladas: Se consideran procesos de
decision publica sujetos a la regulacion de esta Ley:

a) La elaboracion, aprobacion, emisién, reforma, derogatoria o no aprobacion de leyes,
decretos, acuerdos ministeriales, ordenanzas y resoluciones.

b) La emision y revocatoria o nulidad de actos administrativos.

¢) La elaboracion, adopcion o aprobacion de politicas publicas, programas, proyectos y
politicas institucionales.

d) La suscripcion de convenios.
e) La celebracion de contratos publicos.

f) La elaboracion, aprobacién o derogacion de resoluciones de los titulares de los
organismos o entidades de la administracion publica.
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g) La asignacidn e inversion de recursos para el desarrollo de proyectos de obra publica,
interés social o cualesquiera otro, que requieran una erogacion presupuestaria.

h) Procesos de reclutamiento, designacion, ascenso y desvinculacion del personal de las
instituciones del sector publico.

i) La expedicion de decisiones administrativas en la funcion judicial.
j) Lo establecido en el articulo 153 de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

k) La preparacion y aprobacion de actos administrativos en procesos de contratacion
publica en todas sus fases, asi como la gestion de la fase contractual entre personas
juridicas o personas naturales con entidades del sector publico.

Articulo 6.- Principios. Las actividades reguladas por esta Ley se regiran por los siguientes
principios:

a) Probidad: Los servidores publicos, asi como las personas que se relacionan con las
administraciones publicas, actuaran con rectitud, lealtad y honestidad.

En las administraciones publicas se promovera la mision de servicio, probidad,
honradez, integridad, imparcialidad, buena fe, confianza mutua, solidaridad,
transparencia, dedicacion al trabajo, en el marco de los mas altos estandares
profesionales; el respeto a las personas, la diligencia y la primacia del interés general,
sobre el particular.

b) Maxima publicidad: La informacion presentada por las y los declarantes sera de
caracter publico y estara disponible en formato de datos abiertos, con el fin de
garantizar el control social y la transparencia en el ejercicio de los cargos publicos.

Cualquier excepcion al principio de maxima publicidad debe realizarse de
conformidad con la Constitucion, las leyes aplicables, los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados por Ecuador y la jurisprudencia de sus cortes, asi como
por la jurisprudencia de los tribunales nacionales, evitando poner en riesgo o afectar
de cualquier manera el cumplimiento pleno de los objetivos de esta ley.

Sera confidencial o reservada la informacion de terceros, de conformidad con el
marco normativo vigente.
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¢) Imparcialidad: Los servidores publicos evitaran resolver por afectos o desafectos
que supongan un conflicto de intereses o generen actuaciones incompatibles con el
interés general.

Los servidores publicos tomaran sus resoluciones de manera autonoma.

d) Preservacion del interés publico: Deberan velar por el interés publico en todos los
actos y darle preminencia por sobre cualquier interés privado o personal.

TITULO I
SOBRE LA VIGENCIA, VIGILANCIA Y PROMOCION DEL MARCO DE
DECLARACIONES JURADAS DE INTERESES E INGRESOS EN EL SECTOR
PUBLICO

Articulo 7.- Atribuciones de la Contraloria General del Estado. Bajo el marco de esta
Ley, y sin perjuicio de las demas atribuciones que se desprenden de la Constitucion y otras
leyes, corresponden a la Contraloria General del Estado las siguientes atribuciones:

a) Velar porel cumplimiento de la presente Ley por parte de las autoridades y servidores
publicos obligados a cumplirla.

b) Disenar el formulario digital de declaraciones juradas de intereses e ingresos, que se
unificara a la declaracion patrimonial jurada.

¢) Administrar el sistema digital de declaraciones juradas de intereses e ingresos, de
forma unificada con la declaracion patrimonial jurada.

d) Realizar exdmenes especiales para verificar el cumplimiento de la norma.

e) Publicar en la pagina web de la Contraloria General del Estado las declaraciones
juradas de intereses e ingresos, observando lo dispuesto en el articulo 66, numeral 19
de la Constitucion.

f) Recibir denuncias sobre el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el
presente cuerpo legal, de conformidad con el procedimiento previsto.

g) Emitir los instrumentos normativos para la aplicacion de la presente ley, de
conformidad con el articulo 212 numeral 3 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador.

h) En caso de examenes especiales a las declaraciones juradas de intereses e ingresos,
requerir expedientes, informes, documentos, antecedentes y cualquier otro elemento
necesario de las distintas dependencias del Estado y a entidades del sector privado.

Articulo 8.- Atribuciones de las unidades de administracién de talento humano. Bajo el
marco de esta Ley, y sin perjuicio de las demas atribuciones que se desprenden de otras leyes,
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corresponde a las unidades de administracién de talento humano o la unidad que hiciese sus
veces en las instituciones publicas:

a) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en la presente ley, en cuanto a
la identificacion, administracion y remediacion de los conflictos de intereses.

b) Receptar la copia de la constancia de la declaracién jurada de intereses e ingresos de
las y los servidores de su institucion.

¢) Aplicar el régimen de sanciones previsto en esta ley.

d) Publicar en el portal web institucional y por otros medios que estime idéneos las
sanciones impuestas por faltas graves a esta Ley.

e) Potestativamente, podra publicar en el portal web institucional y por otros medios que
estime idoneos casos reales sobre la correcta aplicacion del deber de abstencion y/o
recusacion contemplados en esta ley, omitiendo para ello el nombre del servidor o
servidores identificados salvo que ellos autoricen su publicacion.

TITULO II
PRESENTACION DE LA DECLARACION JURADA DE INTERESES E
INGRESOS EN EL SECTOR PUBLICO

Articulo 9.- Obligatoriedad de la presentacion de la Declaracion Jurada de Intereses e
Ingresos. Las personas obligadas comprendidas en los articulos 2 y 3 de la presente ley,
independientemente del régimen laboral o contractual en el que se encuentren en las
entidades de la administracion publica, deben realizar la declaracion jurada de intereses e
ingresos en el formulario establecido por la Contraloria General del Estado.

La Declaracion Jurada de Intereses e Ingresos, es un documento de caracter publico cuya
presentacion constituye un requisito indispensable para el ejercicio del cargo o funcion
publica y demas situaciones que regula la presente Ley. La constancia de la declaracion
debera ser entregada a la Unidad de Administracion de Talento Humano, o la unidad que
hiciese sus veces de la institucion a la que pertenece la o el declarante, como requisito de
posesion e inicio de su labor en el sector publico y para los casos contemplados en el articulo
3, asi como cuando sea requerido por la misma, de conformidad con lo dispuesto con el
articulo 14 del presente instrumento.

La declaracion jurada de intereses e ingresos se realizara a través de la pagina web de la
Contraloria General del Estado, en el mismo acto de declaracion de patrimonio, conforme el
articulo 231 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

Las personas comprendidas en los literales a), b) y c) del articulo 3 de esta Ley, deberan
también realizar la declaracion de intereses e ingresos en forma individual, en los casos
previstos en el articulo 14 de la presente Ley.
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Articulo 10.- Registro digital de las declaraciones juradas patrimoniales, de intereses e
ingresos. La o el declarante ingresara la informacién patrimonial y la especificada en el
articulo 15 de esta Ley a través de un formulario electrénico disponible en el sitio web de la
Contraloria General del Estado.

Articulo 11.- Valor y efectos juridicos de las declaraciones electrénicas. Para todos los
efectos juridicos, las declaraciones juradas de intereses presentadas a través del sitio web de
la Contraloria General del Estado, son documentos publicos, con las excepciones previstas
en esta Ley.

Una vez efectuada la declaracion en linea, el o la declarante sera notificado con la constancia
de recepcion de la mencionada declaracion al domicilio electronico registrado ante la
Contraloria General del Estado.

Cuando el declarante requiera presentar su declaracion ante terceros, o cuando una autoridad
competente solicite la constancia del otorgamiento de la declaracion jurada de intereses e
ingresos, €sta podra ser obtenida a través de la pagina web de la Contraloria General del
Estado.

Articulo 12.- Seguridad y custodia de la informacion. La Contraloria General del Estado,
de conformidad con el nimero 3 del articulo 212 de la Constitucién de la Republica, expedira
la normativa interna que garantice la seguridad de los datos, su recepcion, procesamiento y
archivo, e interconexion con las demas autoridades de control sefialadas en esta Ley, de
conformidad con los requisitos establecidos en la Ley de Comercio Electronico, Firmas
Electrénicas y Mensajes de Datos y su reglamento, y extendiendo las responsabilidades de
reserva de la informacion.

Adicionalmente, sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, cualquier servidor publico, de
manera opcional y voluntaria, podra elevar esta declaracion electronica a escritura publica.

Articulo 13.- Periodicidad de la presentacion de la declaracién jurada de intereses e
ingresos. La informacién consignada en la declaracion patrimonial, de intereses e ingresos,
sera presentada por las personas obligadas comprendidas en el articulo 2 de la presente Ley,
quienes deben declarar los datos requeridos en el articulo 15 del instrumento ibidem,
conjuntamente con la declaracién patrimonial jurada con la misma periodicidad establecida
en la Ley para la Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas.

Articulo 14.- Periodicidad de declaraciones juradas bajo circunstancias especiales. Las
personas obligadas comprendidas en el articulo 3 de la presente Ley, deben realizar la
declaracion jurada de intereses e ingresos en los siguientes casos:
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a) Al momento de la designacion de la o el servidor piblico como parte de las fases
preparatoria, precontractual y contractual, fiscalizador interno o externo de un
contrato, de acuerdo al régimen establecido en el Reglamento de esta ley.

b) Las autoridades y las y los servidores del nivel jerarquico superior deberan declarar
al momento de designar o contratar a personas que, sin ser servidores publicos,
manejan informacion privilegiada que puede influir en decisiones publicas.

¢) Las personas que manejen informacion privilegiada sobre las instituciones del
Estado, deberan realizar la declaracion jurada de intereses e ingresos de manera previa
a iniciar sus labores y de manera anual durante el ejercicio de sus funciones.

d) Al momento de su postulacidn al proceso de seleccion de autoridades, conforme el
procedimiento respectivo.

La reglamentacién de esta ley determinara el procedimiento para las declaraciones juradas
bajo circunstancias especiales.

Articulo 15.- Contenido de la declaracién jurada patrimonial, de intereses e ingresos.
Ademas de los campos de informacion solicitados en la Ley para la Presentacion y Control
de las Declaraciones Patrimoniales Juradas, de minima, en el formulario de declaracion se
incluiran los siguientes, a fin de que las declaraciones incluyan datos detallados sobre todo
el patrimonio, los intereses € ingresos, en el pais y en el extranjero, de titularidad directa o
del cual sea beneficiario final, tanto del declarante como de su cényuge o pareja en union de
hecho y de los hijos/as a su cargo.

a) Ingreso actual y otros ingresos declarados, especificando el tipo de ingreso (rentas,
salarios, dividendos, entre otros), su fuente (la entidad o persona natural que paga el
ingreso), y su monto, de la o el declarante y/o su conyuge o pareja en unién de hecho,
e hijos/as a su cargo.

b) Cargos que desempeifia el declarante, su conyuge o pareja en union de hecho, e
hijos/as, asi como los cargos que desempend el declarante en los ultimos 5 afos.

c) Participacion de la o el declarante y/o su conyuge o pareja en union de hecho, e
hijos/as en directorios, consejos de administracion, consejos consultivos, consejos
directivos o cualquier cuerpo colegiado semejante, sea remunerado o no, en el pais o
en el exterior.
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d) Informacion de companias privadas o de economia mixta y sociedades en las que
posea la o el declarante y/o su conyuge o pareja en union de hecho, e hijos/as a su
cargo alguna clase de participacion patrimonial o de las que sean beneficiarios finales;
constituidas en el pais o en el exterior. La declaraciéon comprendera el porcentaje de
las participaciones o derechos accionarios.

e) Informacion sobre fideicomisos en el Ecuador o en el extranjero, del declarante y/o
su conyuge o pareja en unién de hecho, e hijos/as, en caso de que sea constituyente,
beneficiario o fideicomisario.

f) Losregalos y beneficios, incluyendo viajes y otras actividades de consumo, recibidos
durante y con ocasion del ejercicio de las actividades oficiales de la o el servidor,
deberan ser declarados siempre que éstos sean de igual valor o excedan el 50% de un
salario basico mensual unificado del afio en curso.

g) Informacion de identificacion sobre el conyuge o pareja en union de hecho, hijos/as,
y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
indicando su nombre completo, nimero de documento de identidad, y fecha de
nacimiento.

El Reglamento General de esta Ley regulara los casos en que, de buena fe, el declarante
desconozca y/o esté imposibilitado de acceder a la a informacién de identificacion sobre los
miembros de la familia hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad del
declarante; excluyendo al conyuge, pareja en unién de hecho e hijos/as.

Para los servidores de alta jerarquia, de alto riesgo y/o PEPs, también deberan declarar:

h) Informacion sobre las representaciones, poderes y mandatos otorgados a la o a el
declarante por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, correspondiente a
los ultimos cinco afios. Se incluira ademas la informacion sobre representaciones,
poderes y mandatos concedidos por la o el declarante a terceras personas.

i) Informacion sobre donaciones del declarante y/o su pareja en union de hecho, e
hijos/as, realizadas o recibidas, y opciones de compra en Ecuador o en el exterior,
contratados directamente o a través de terceros.

La Contraloria General del Estado precisara otros datos que deban brindarse para cada
categoria de informacién en el formulario de la declaracién de intereses e ingresos y de la
Ley para la Presentacion y Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas.
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Articulo 16.- Publicacion y acceso a la informacion de la declaracion jurada
patrimonial, de intereses e ingresos. Las declaraciones juradas de intereses e ingresos de
los sujetos obligados seran publicadas de forma completa y actualizada en la pagina web de
la Contraloria General del Estado, en cumplimiento del principio de maxima publicidad, y
en consonancia con el marco normativo vigente. Las declaraciones podran ser consultadas
en forma gratuita y andnima.

En caso de requerimiento por parte de cualquier autoridad responsable de la investigacion,
acusacion o sancion penal o disciplinaria, como es el caso de la Fiscalia General del Estado,
la Procuraduria, la Unidad De Analisis Financiero y Economico, o el Servicio de Rentas
Internas, la Contraloria General del Estado entregara las declaraciones juradas solicitadas sin
restriccion y sin exceptuar ninguno de sus contenidos; extendiendo la responsabilidad a la
entidad solicitante por el uso de €sta.

Previa suscripcion de convenio o acuerdo que extienda las responsabilidades de reserva de
la informacion, la informacion contenida en las declaraciones juradas patrimonial y de
intereses e ingresos de los sujetos obligados estara disponible mediante interconexion para
instituciones del Estado a fin de apoyar el cumplimiento de sus funciones.

TITULO III
CONTROL DE LAS DECLARACIONES JURADAS DE INTERESES

Articulo 17.- Confrontacion y examen de las declaraciones. La Contraloria General del
Estado puede controlar periodicamente el contenido de las declaraciones a fin de detectar
posibles conflictos de intereses y omisiones que pudiera dar lugar a responsabilidades
administrativas, civiles, e indicios de responsabilidad penal.

Ademas de la verificacion periddica, los procedimientos de constatacion podran ser iniciados
por denuncias de particulares y basados en informacion publica.

Articulo 18.- Control de conflictos de intereses: A fin de detectar, prevenir y gestionar
conflictos de intereses, las unidades de administracién de talento humano o la unidad que
hiciese sus veces en las instituciones publicas, deberan analizar la informacion relevante
contenida en la declaracion de patrimonio, intereses e ingresos, con fundamento en criterios
objetivos y de riesgo, y aplicar el régimen sancionatorio previsto en esta Ley.

Articulo 19.- Coordinacion interinstitucional: Con el fin de dar cumplimiento efectivo a
esta ley, la Contraloria General del Estado debera solicitar la informacion que considere
pertinente a otras instituciones estatales y privadas, dentro del marco de sus facultades de
control.
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Articulo 20. Sobre la solicitud de informacion complementaria. La Contraloria General
del Estado, en el ambito del proceso de confrontacion y examen de las declaraciones, en caso
de requerir informacién ampliada o aclaraciones con respecto a la informacién declarada por
las y los servidores publicos, pedira a la o el declarante presente los justificativos
correspondientes de acuerdo al procedimiento contenido en la Ley para la Presentacion y

Control de las Declaraciones Patrimoniales Juradas.

En caso de que se precise mayor detalle sobre el contenido de la declaracion, o ante la
negativa de respuesta por parte de la o el declarante, la Contraloria General del Estado debera
solicitar la informacion necesaria para efectos de verificaciéon a terceras personas
ivolucradas con las transacciones de la o el funcionario obligado.

TiTULO IV
MITIGACION DE CONFLICTOS DE INTERESES
Articulo 21.- Mitigacion de los conflictos de intereses por parte de las/os servidores
publicos. Las y los servidores publicos deberan sujetarse a los siguientes mecanismos de
prevencion y remediacion:

a) Acuerdos de Confidencialidad y no divulgacién: Con el fin de evitar la divulgacion
de informacion confidencial a la que accede como parte de sus labores o funciones,
se deberan suscribir entre las y los servidores de una institucion publica y la maxima
autoridad o su delegado, acuerdos de confidencialidad y no divulgaciéon de la
informacion de este tipo; en virtud del deber de las y los servidores publicos,
manifestado en el articulo 22 de la Ley Orgénica del Servicio Publico, de custodiar y
cuidar la documentacion e informacion que esté bajo su responsabilidad y evitar su
uso indebido. El Acuerdo de confidencialidad debe también suscribirse con las
personas que manejan informacion privilegiada. Estos acuerdos de confidencialidad
protegeran la informacion privilegiada, bajo el estricto marco del principio de
maxima publicidad y las disposiciones de la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacion Piblica.

b) Excusa: Las y los servidores publicos deben excusarse de participar en asuntos,
discusiones y decisiones respecto de los cuales tengan o puedan tener un conflicto de
intereses.

El superior administrativo o autoridad no podra tomar medidas que impidan que la
excusa de la o el servidor se haga efectiva en estos casos.

¢) Recusacion: Los terceros interesados podran recusar a las y los servidores cuando
tengan fundamentos que demuestren que existe un conflicto de intereses.
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En aquellos casos en los que la o el servidor puiblico competente se excuse o sea
recusado, las decisiones deberan ser tomadas por otro servidor sin conflicto.

El procedimiento para la excusa o recusacion sera establecido en el Reglamento de
esta Ley.

La maxima autoridad podra separar a la o el servidor de los procesos en que existan
indicios fundados de conflicto de intereses, de acuerdo con el procedimiento que
establezca el reglamento.

d) Delegacion de funciones: En caso de que exista conflicto de intereses a nivel de la
méxima autoridad, ésta podra delegar sus funciones a otro servidor de la misma
institucion que no tenga un conflicto.

Articulo 22.- Sobre las decisiones piiblicas que perjudican al interés nacional. Los actos
administrativos efectuados por una o un servidor publico que haya incurrido en conflicto de
intereses comprobado y que haya perjudicado al interés nacional, serdn declarados nulos a
través de las acciones legales administrativas y jurisdiccionales correspondientes, y podran
ser objeto de accion de repeticion del Estado en contra de la o el servidor ptblico.

En lo referente a Contratacion Publica, cuando los actos administrativos efectuados por una
o un servidor publico que haya incurrido en conflicto de intereses comprobado y haya
perjudicado al interés nacional, podran ser declarados nulos a través de las acciones legales
administrativas y jurisdiccionales correspondientes, previo a la fase de ejecucion contractual.
De encontrarse en la fase contractual, la maxima autoridad sera la encargada de la
convalidacion del acto administrativo emitido, de no ser lesivo para los intereses de la
entidad, o la correspondiente aplicacién de Terminacion Unilateral dispuesta en la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica.

Articulo 23.- Procedimiento de consulta. Las y los servidores publicos podran plantear
consultas sobre la identificacion y gestion de los conflictos de intereses a la unidad de
administracion del talento humano de su institucion.

TITULO V
DE LAS PROHIBICIONES, FALTAS Y SANCIONES

Articulo 24.- Prohibiciones de las autoridades y las y los servidores publicos. Las
autoridades y las y los servidores publicos comprendidos en el articulo 2 y 3 de la presente
Ley, durante el ejercicio de sus funciones, tienen prohibido realizar actos de gestién por
intereses distintos a los institucionales o estatales.
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Esta ley prohibe la intervencion de la o el servidor publico en cualquier acto o decision que
se ejecute bajo un conflicto de intereses.

Las y los servidores de la administracion piblica no podran aceptar directa o indirectamente
cualquier donacion o cesion de derechos a su favor de parte de los terceros involucrados en
las actividades de decision publica. La prohibicion incluye la recepcién de obsequios,
donaciones, servicios gratuitos, ofertas de cargo o empleos; y se extienden a la o el conyuge
o pareja en union de hecho de la autoridad o la o el servidor publico, asi como a los miembros
de su familia hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad. Se exceptian
de la prohibicion los actos de cortesia, cuando éstos no constituyan un delito, y siempre que
la valoracion del obsequio, regalo, donaciones, o servicios gratuitos entregados por una
misma fuente, no exceda del valor de un dia de trabajo remunerado segun el salario basico
unificado del afio en curso.

Las y los servidores publicos que intervengan en la toma de decisiones relacionadas con
procesos de contratacién publica tienen prohibido contratar con empresas en las que la o el
servidor, su conyuge o pareja en unioén de hecho y/o parientes hasta el cuartosegundo grado
de consanguinidad y segundo de afinidad tengan intereses pecuniarios o no pecuniarios.

En virtud de los deberes de las y los servidores publicos, tienen prohibido utilizar la
informacion a la que, por razéon de su empleo, cargo o comision, tengan bajo su
responsabilidad, con fines de beneficiarse a si mismos o a terceras personas.

Para garantizar la eficacia de la presente Ley, el Reglamento General de aplicacion de ésta,
desarrollara los procedimientos de deteccion y prevencion de conflictos de intereses para las
instituciones publicas.

Las disposiciones de la presente ley prevaleceran en caso de conflicto con otras leyes.
Articulo 25.- Faltas. Las y los servidores publicos, en caso de incumplir la presente Ley,
seran susceptibles de la aplicacion del régimen disciplinario previsto en la Ley Organica del
Servicio Publico.

Las faltas podran ser de dos tipos:

1. Faltas leves: Seran consideradas faltas leves:

a) El incumplimiento de la presentacion de la declaracion jurada de intereses e ingresos
en los casos de declaraciones periddicas.
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b) El incumplimiento de la presentacion de la declaracion jurada de intereses e ingresos
en los casos de declaraciones bajo circunstancias especiales.

2. Faltas graves: Seran consideradas faltas graves las siguientes:

a) Presentar la declaracion jurada de intereses e ingresos, omitiendo y/o ocultando datos
de la o el declarante, su conyuge o pareja en union de hecho e hijos/as, o la declaracion
de informacion falsa.

b) Incumplir con los deberes de excusa y delegacion contemplados en el articulo 21 de
esta Ley.

¢) No apartarse del cargo, proceso o asunto una vez hubiese una decision afirmativa
sobre la recusacion presentada por un tercero.

Articulo 26.- Sanciones aplicables por la Contraloria General del Estado en caso de
responsabilidad administrativa culposa. En el caso de incumplimiento de la presente Ley
por parte de las unidades de administracion de talento humano, se aplicara el procedimiento
sancionatorio establecido en la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, siempre
con sujecion a los principios del debido proceso.

Articulo 27.-Deber de reporte a autoridades competentes. En los casos en que, al
examinar la informacion de las declaraciones juradas de intereses e ingresos la Contraloria
General del Estado encuentre indicios de responsabilidad penal, los resultados se pondrén en
conocimiento de la Fiscalia General del Estado para el ejercicio del procedimiento

correspondiente.
TITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES, REFORMATORIAS, TRANSITORIAS Y
FINALES.
DISPOSICION GENERAL

Unica. - Las unidades de administracion de talento humano de cada entidad publica, deberan
socializar el contenido de la presente Ley a sus servidores en un plazo de 6 meses en sus
respectivas instituciones.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS
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Primera. - En el articulo 47 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
“x”’ y a continuacion del literal v, agréguese

Descentralizacion, reemplacese las letras “w” por “x
lo siguiente:

“w) Conocer los procesos e imponer sanciones por la causal de conflicto de intereses a los
servidores y funcionarios de eleccion popular pertenecientes al Consejo Provincial.”

Segunda. - En el articulo 57 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, reemplacese las letras “cc” por “dd” y a continuacion del literal “bb”,
agréguese lo siguiente:

“ce) Conocer los procesos e imponer sanciones por la causal de conflicto de intereses a los
servidores y funcionarios de eleccion popular pertenecientes al Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal.”

Tercera. - En el articulo 67 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, reemplacese las letras “w” por “x”’ y a continuacion del literal v, agréguese
lo siguiente:

“w) Conocer los procesos e imponer sanciones por la causal de conflicto de intereses a los
servidores y funcionarios de eleccion popular pertenecientes a la Junta Parroguial.”

Cuarta. - A continuacion del numeral 8 del articulo 14 de la Ley Organica de la Funcion
Legislativa, agréguese el siguiente parrafo:

“Conocer los procesos e imponer sanciones por conflicto de intereses a los asambleistas de
conformidad con la Ley Organica para la Prevencion de Conflicto de Intereses en la
Administracion Publica.”

Quinta. - A continuacion del segundo inciso del literal a, del articulo 42 de la Ley Organica
de Servicio Publico, agregar el siguiente parrafo:

“Sera considerada como falta leve la no presentacion de la declaracion jurada de intereses
e ingresos periodicas y bajo circunstancias especiales”

Sexta. - A continuacion del segundo inciso del literal b, del articulo 42 de la Ley Organica
de Servicio Publico, agregar el siguiente parrafo:

“Seran consideradas faltas graves las siguientes:
a. La omision de presentacion de la declaracion luego de recibir notificacion por falta
de presentacion por parte de las Unidades de Talento Humano y/o la Contraloria.



Maria Jose PIaza

ASAMBLEISTA

Nathalie Arias

VHCITTE

b. Presentar la declaracion jurada de intereses e ingresos, omitiendo y/o ocultando
datos del declarante, o la declaracion de informacion falsa.

c. Incumplir con los deberes de abstencion, excusa, recusacion y delegacion
contemplado en las prohibiciones contenidas en esta ley.

d. Cuando se probase la existencia de un caso de conflicto de intereses por parte de
un sujeto obligado en el ejercicio del cargo, sin perjuicio de las demas
responsabilidades que puedan derivar los hechos.”

Séptima. - Sustituir el literal k) del articulo 52 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico por el
siguiente:

“k) Asesorar y prevenir sobre la correcta aplicacion de esta Ley, asi como de la Ley
Organica para la Prevencion de Conflicto de Intereses en la Administracion Publica, sus
respectivos Reglamentos y las normas emitidas por el Ministerio del Trabajo a las servidoras
v servidores publicos de la institucion”;

Octava. - A continuacion del inciso segundo del articulo 105 del Cdédigo Orgéanico
Administrativo, incluyase el siguiente inciso:

“El acto administrativo emitido con conflicto de intereses comprobado, sera susceptible de
convalidacion por parte de la mdaxima autoridad de la entidad publica de que provenga,
siempre que no haya incurrido adicionalmente en ninguna de las causales de nulidad
establecidas en este articulo.”

Novena. - Agregar en el articulo 31 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
el siguiente numeral:

“39.- Las competencias atribuidas en la Ley Organica para la Prevencion de Conflicto de
Intereses en la Administracion Publica.”

DISPOSICION TRANSITORIA

Primera. - El Presidente de la Republica expedira el Reglamento de aplicacion de esta Ley
en el plazo de noventa (90) dias a partir de su publicacion en el Registro Oficial.

Segunda.- Respecto a la disposicion del literal a) del articulo 23, el Presidente de la
Republica expedira el Reglamento sobre el correcto manejo de informacioén privilegiada en
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el plazo de ciento ochenta dias (180) dias a partir de la publicacién de esta Ley en el Registro
Oficial.

Tercera. - La Contraloria General del Estado habilitara la declaracion jurada de intereses e
Ingresos en su pagina web, en el plazo de treinta (30) dias a partir de la publicacion del
Reglamento General de esta Ley en el Registro Oficial.

Cuarta. — La Contraloria General del Estado, a partir de la habilitacion del sistema, solicitara
que las y los servidores publicos realicen la declaracion jurada de intereses e ingresos.
DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado y suscrito en la ciudad de Quito Distrito Metropolitano de Quito a los ... dias del mes
de ........ del afio 2022.



